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OBJET : Modifications du réglement des digues de la commune mixte de Haute-Sorne

A. INTRODUCTION

Le Reglement des digues de la commune mixte de Haute-Sorne a été quant a lui approuvé par le
Conseil général le 28 octobre 2014 et approuvé par le Département de I'Environnement et de
IEquipement en date du 18 mars 2015.

B. ARGUMENTAIRE

Il a été constaté, au moment de I'application du réglement communal précité, lors de la facturation
plus particuliérement, que le réglement faisant I'objet du présent Message est lacunaire, plus
précisément sous lI'angle du principe de la légalité, principe constitutionnel ancré a I'art. 36 al. 1 de la
Constitution fédérale (Cst., RS 101), qui régit I'activité de I'Etat (arrét du tribunal administratif cantonal
CA/00049/2015 du 26 octobre 2015).

Le Réglement des digues de la commune mixte de Haute-Sorne ne mentionne pas de dispositions
pénales spécifiques, ce qui constitue une lacune dans le domaine de 'application dudit Réglement. En
effet, les sanctions encourues en cas d'infractions au Réglement doivent étre clairement définies dans
ledit Réglement, ni de voies de droit claires et précises. En effet, le chapitre IV de I'actuel Réglement

titre « Procédures et voies de droit », mais ne mentionne que les procédures.

Ces considérations nous aménent a proposer les modifications ci-aprés.

MODIFICATIONS PROPOSEES

Réglement des digues de la commune mixte de Haute-Sorne

ANCIENNE TENEUR

NOUVELLE TENEUR

Article 16 — Fonds des digues

1 L’entretien des cours d’eau et les autres mesures

de revitalisation des cours d'eau et de prévention des
dangers liés a l'eau sont financés par le fonds
communal des digues qui est alimenté par :

a) lataxe communale des digues ;
b) les subventions fédérales et cantonales ;

c) les participations de tiers pour des mesures qui
leur apportent un avantage particulier (plus-

Article 16 — Fonds des digues et facturation

'L'entretien des cours d'eau et les autres mesures de
revitalisation des cours d'eau et de prévention des
dangers liés a l'eau sont financés par le fonds
communal des digues qui est alimenté par :

a) lataxe communale des digues ;
b) les subventions fédérales et cantonales ;

c) les participations de tiers pour des mesures qui
leur apportent un avantage particulier (plus-

value) ; value) ;
d) les autres participations de tiers sans contrepartie | d) les autres participations de tiers sans contrepartie
(mécénat). (mécénat).
e) les amendes infligées sur la base du présent
2 reglement.

La taxe communale des digues est prélevée sur
la propriéteé fonciere proportionnellement a la valeur
officielle des immeubles de la commune.

3Le taux est fixé par le Conseil général de maniére a
couvrir les besoins d'entretien et les autres mesures
de revitalisation des cours d’'eau et de prévention des
dangers liés a 'eau.

‘Les comptes annuels du fonds des digues sont
soumis a I'Office de I'environnement pour apurement,
au plus tard jusqu’a la fin juin de I'année suivante.

? La taxe communale des digues est prélevée sur la
propriété fonciére proportionnellement a la valeur
officielle des immeubles de la commune au 30 juin de
'année concernée.

® Le taux est fixé par le Conseil général de maniére a
couvrir les besoins d'entretien et les autres mesures
de revitalisation des cours d'eau et de prévention des
dangers liés a I'eau.

* Les comptes annuels du fonds des digues sont
soumis a I'Office de I'environnement pour apurement,
au plus tard jusqu’a la fin juin de 'année suivante.




Chapitre IV - Dispositions pénales (Nouveau)

Art. 17 — Dispositions pénales

Les infractions au présent réglement et aux
décisions qui en découlent sont passibles d'une
amende de Fr 1000.- au plus, pour autant gue
d'autres dispositions pénales fédérales ou cantonales
ne soient applicables (art. 6 de la Loi sur les
communes du 6 novembre 1978).
? Le Conseil communal est compétent pour fixer les
amendes et leur montant, dans les limites définies a
I'alinéa 1 de la présente disposition

Chapitre V : Voies de droit (Nouveau)

Art.18 du réglement communal (nouveau)

Toute décision des autorités communales prise dans
le cadre du présent réglement peut faire I'objet d'une
opposition. Cette derniere est la condition préalable
en vue d’'une procédure de recours ultérieure.

¢ L'opposition est adressée par lettre recommandée,
dans un délai de 30 jours, a l'autorité qui a rendu la
décision. Elle doit étre motivée et inclure les
éventuelles offres de preuve selon les art. 94ss de la
loi de procédure et de juridiction administrative et
constitutionnelle (Code de procédure administrative
du 30 novembre 19781).

Chapitre IV: Procédure et voies de droit

Chapitre  VI: Procédure

Article 17 Décision_d'intervention et autorisation de

Article 19 Deécision_d'intervention et autorisation de

police des eaux

Toute intervention dans le périmetre PRE fait I'objet
d'une demande préalable et diment motivée dans un
avis d'intervention adressé par la commune a I'Office
de I'environnement.

police des eaux
Toute intervention dans le périmétre PRE fait I'objet

d'une demande préalable et doment motivée dans un
avis d'intervention adressé par la commune a 'Office
de I'environnement.

Article 18 — Procédures décisives

Pour mettre en ceuvre les mesures de revitalisation
des cours d’eau et de prévention des dangers liés a
I'eau définies a l'article 7, les procédures décisives de
la LCAT demeurent réservées.

Article 20 — Procédures décisives

Pour mettre en ceuvre les mesures de revitalisation
des cours d'eau et de prévention des dangers liés a
I'eau définies a l'article 7, les procédures décisives de
la LCAT? demeurent réservées.

Article 19 — Dispositions de suveillance et pénales
Les dispositions de surveillance et pénales fedérales
et cantonales sont réservées.

Abroge
Dispositions contenues dans le nouvel art. 17, ce qui
rend 'art. 19 de I'actuel réglement obsoléte.

Article 20 - Utilisation
La legislation cantonale spécifique a I'utilisation des
eaux (LUE)® est réservée.

Article 21 - Utilisation
La législation cantonale spécifique a I'utilisation des
eaux (LUE)® est réservée.

Chapitre V: Dispositions transitoires et
finales

Chapitre VII: Dispositions transitoires et
finales

Article 21 — Entrée en vigueur et abrogation

' Le présent réglement entre en vigueur dés son
approbation par le Département de I'environnement et
de I'équipement.

Article 22 — Entrée en vigueur et abrogation

' Le présent réglement entre en vigueur dés son
approbation par le Département de I'environnement et
de l'égquipement.

' RSJU 175.1
2RSJU 701.1

*RSJU 752.411
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abroge toutes dispositions contraires de

réglements antérieurs de la commune, notamment :

le réglement de la Commission des digues de
Bassecourt du 19.09.1994 ;

b) le réglement de la Corporation des digues de
Courfaivre du 14.10.1958, sous réserve des
dispositions transitoires ;

c) le réglement des digues et drainages de la

commune mixte de Glovelier + Sceut du
20.01.1986.

2 1l abroge toutes dispositions contraires de

reglements antérieurs de la commune, notamment :

d) le réglement de la Commission des digues de

Bassecourt du 19.09.1994 ;

le réglement de la Corporation des digues de

Courfaivre du 14.10.1958, sous réserve des

dispositions transitoires ;

f) le réglement des digues et drainages de la
commune mixte de Glovelier + Sceut du
20.01.1986.

e)

Article 22 — Dispositions transitoires

" Aussi longtemps que les travaux d’'aménagement
du ruisseau du Chételay n'ont pas été achevés, mais
jusguau 31 décembre 2017 au plus tard, les
compétences exécutives du comité des digues de
Courfaivre sont réservées.

Z  Les dépenses d'investissement nécessaires a la

réalisation de 'aménagement du Chételay et les frais
financiers de I'emprunt y relatif sont avancées par la
Commune, des I'ouverture d'un crédit
d'investissement et jusqu'au bouclement des
engagements financiers y relatifs.

3Les subventions fédérales et cantonales et autres
participations de tiers y relatives sont versées au
compte de l'investissement communal.

“A l'achévement des travaux, mais au plus tard le 31
décembre 2017, la fortune de la Corporation des
digues de Courfaivre est intégralement portée au
compte du fonds communal des digues.

®  Le fonctionnement entre le Conseil communal et
le comité des digues de Courfaivre sera réglé par
convention entre les parties.

Article 23 — Dispositions transitoires

' Aussi longtemps que les travaux d'aménagement
du ruisseau du Chételay n'ont pas été achevés, mais
jusqu'au 31 décembre 2017 au plus tard, les
compétences exécutives du comité des digues de
Courfaivre sont réservées.

Les dépenses d'investissement nécessaires a la
réalisation de 'aménagement du Chételay et les frais
financiers de I'emprunt y relatif sont avancées par la
Commune, dés l'ouverture d'un crédit
d'investissement et jusqu'au bouclement des
engagements financiers y relatifs.

®  Les subventions fédérales et cantonales et autres

participations de tiers y relatives sont versées au
compte de l'investissement communal.

* A lachévement des travaux, mais au plus tard le

31 décembre 2017, la fortune de la Corporation des
digues de Courfaivre est intégralement portee au
compte du fonds communal des digues.

°  Le fonctionnement entre le Conseil communal et
le comité des digues de Courfaivre sera réglé par
convention entre les parties.

D. CONCLUSIONS

Le Conseil communal préavise favorablement cet objet et invite le Conseil général a adopter la
demande de modifications du Réglement des digues de la commune mixte de Haute-Sorne, afin que
les réglements précités satisfassent a I'avenir au principe de la legalité, en constituant des bases

légales claires et précises.

Par ailleurs, les modifications proposées n'ont aucune conséquence financiere pour la commune

mixte de Haute-Sorne.

Haute-Sorne, le 23 novembre 2015

Au nom du Conseil communal
Le Président

Secrétaire
( 4,




